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   Аналитический обзор
практики оказания должностными лицами сельских поселений Кемеровской области нотариальной помощи населению в 2016-2017 годах       

В соответствии со ст.1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате, утверждённых ВС РФ 11.02.1993 №4462-1, в ред. от 03.07.2016 (далее по тексту – Основы), нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать защиту прав и законных интересов граждан путём совершения нотариусами либо специально уполномоченными должностными лицами органов местного самоуправления, предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации.
Одним из направлений деятельности Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Кемеровской области (далее по тексту – Управление) является осуществление контроля и надзора в сфере нотариата. При осуществлении данной функции Управление руководствуется: 
- Основами законодательства о нотариате;
- Налоговым кодексом Российской Федерации;
- Положением об управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства юстиции РФ от 03.03.2014, №26 (в ред. 20.10.2016); 
- Порядком учета сведений о главах местных администраций поселений и специально уполномоченных на совершение нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления поселений, о главах местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченных на совершение нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления муниципальных районов, утвержденным приказом Министерства юстиции РФ от 30.12.2015 №324 (далее по тексту – Порядок);
- Инструкцией о порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений и муниципальных районов, утвержденной приказом Министерства юстиции РФ от 27.12.2007 №256 (далее по тексту – Инструкция).  
На территории Кемеровской области расположено 163 поселения, в которых отсутствует нотариус.
Для подготовки аналитического обзора Управлением в адрес глав сельских поселений Кемеровской области были направлены запросы.  
Ответы поступили из 129 поселений, в которых отсутствует нотариус, что составляет 79,1 % от всех направленных запросов. 
На основании поступившей от сельских поселений информации, проведена систематизация и анализ полученных сведений. 
Согласно п.3 ч.1 ст. 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления поселения имеют право на совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в поселении нотариуса. В соответствии со ст.37 Основ, в случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района имеют право совершать следующие нотариальные действия:
1) удостоверять завещания;
2) удостоверять доверенности;
3) принимать меры по охране наследственного имущества  и в случае необходимости управлению им;
4) свидетельствовать верность копий документов и выписок из них;
5) свидетельствовать подлинность подписи на документах;
6) удостоверять сведения о лицах в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
7) удостоверять факт нахождения гражданина в живых;
7.1)  удостоверять тождественность собственноручной подписи инвалида по зрению, проживающего на территории соответствующего поселения или муниципального района, с факсимильным воспроизведением его собственноручной подписи; 
8) удостоверять факт нахождения гражданина в определенном месте; 
9) удостоверять тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;
10)  удостоверять время предъявления документов; 
11)  удостоверять равнозначность электронного документа документу на бумажном носителе;
12)  Удостоверять равнозначность документа на бумажном носителе электронному документу.   

Пункты 7-12 данного перечня добавлены Федеральными законами №165-ФЗ от 23.06.2014 и №267-ФЗ от 21.07.2014. Однако в Инструкцию соответствующие изменения до настоящего времени не внесены и порядок совершения указанных нотариальных действий не определен.
 Законодательными актами Российской Федерации главам местных администраций поселений и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления поселений, главам местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченным должностным лицам местного самоуправления муниципальных районов может быть предоставлено право на совершение иных нотариальных действий.
Деятельность по совершению нотариальных действий главами сельских поселений осуществляется в силу закона по должности. Полномочия по совершению нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельских поселений закреплены в распоряжениях, издаваемых главами сельских поселений. 
Информация о данных распоряжениях размещается в местных печатных изданиях, на стендах администраций сельских поселений и в других местах, доступных для граждан, проживающих на территории поселений.  
С 01.01.2015 обязанность вести учет сведений о главах местных администраций поселений и специально уполномоченных должностных лиц местного самоуправления поселений или главах местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченных должностных лиц местных самоуправлений муниципальных районов, имеющих право совершать нотариальные действия,  закреплена за территориальными органами юстиции на законодательном уровне. (Федеральный закон от 29.12.2014 №457-ФЗ). 
В соответствии с п.4 Порядка Управление ведет учет сведений о главах местных администраций и должностных лицах местного самоуправления, осуществляющих нотариальные действия.
Согласно п. 2 Порядка  местные органы самоуправления сельских поселений Кемеровской области направляют в адрес Управления  указанные сведения  с приложением образцов подписей должностных лиц и оттисков гербовых печатей, которые формируются в дело соответствующего поселения или муниципального образования, а также размещаются на сайте Управления и обновляются по мере поступления информации. Сформировано 163 дела.


Лица, совершающие нотариальные действия на территории сельских поселений


Из представленных анкет усматривается, что всего на территории Кемеровской области отдельные виды нотариальных действий совершаются главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления в 119 населенных пунктах, что составляет 73 % от общего количества всех сельских поселений. 
Соотношение совершения нотариальных действий главами администраций  сельских поселений и специально уполномоченными должностными лицами представлено в виде диаграммы 1.

Диаграмма 1.

 


Из данной диаграммы видно, что нотариальные действия в большей части (59,7%) совершаются не главой органа местного самоуправления, а специально уполномоченным должностным лицом. 
В 2017 году, по сравнению с предыдущим годом, количество нотариальных действий, совершенных специально уполномоченным должностным лицом уменьшилось на 1,8%, совершенных главой и специально уполномоченным должностным лицом осталось на том же уровне, а совершенных только главой увеличилось на 1,8%.
Из представленных анкет усматривается, что в 119 населенных пунктах Кемеровской области правом совершать отдельные нотариальные действия наделено 170 должностных лица. Имеются случаи наделения главами сельского поселения данными полномочиями нескольких должностных лиц.   
 Действующим законодательством не предусмотрены требования к уровню образования должностных лиц органов местного самоуправления, совершающих нотариальные действия. Тогда как ст. 2 Основ  к гражданам Российской Федерации, претендующим на должность нотариуса,  предъявляются достаточно высокие требования к уровню образования и профессионализма, а именно: высшее юридическое образование; имеющие стаж по юридической специальности не менее 5 лет; прошедшие стажировку сроком не менее одного года в государственной нотариальной конторе или у нотариуса, занимающегося частной практикой; сдавшие квалификационный экзамен.
 Анкетные данные показали, что лица, совершающие нотариальные действия, имеют следующее образование:
- высшее юридическое – 16 (9,4%)
- среднее юридическое образование – 3 (1,8%)
- иное высшее образование – 87 (51,2%)
-лица, имеющие иное образование (в том числе среднее специальное) –  64   (37,6  %).
Таким образом,  88,8 %  должностных лиц, совершающих нотариальные действия не имеют  юридического образования.
Стаж работы по занимаемой должности у лиц, совершающих нотариальные действия, можно распределить следующим образом:
- до 5 лет – 59  (34,7 %)
- от 5 до 10 лет – 50 (29,4 %)
- свыше 10 лет – 61 (35,9 %)
В соответствии со ст.4 Закона Кемеровской области от 30.06.2007, №103-ОЗ 
« О некоторых вопросах прохождения муниципальной службы» (далее – Закон Кемеровской области) высшее профессиональное образование либо среднее профессиональное образование по специальности, соответствующей должностным обязанностям муниципального служащего, является обязательным для главных, ведущих и старших должностей муниципальной службы. Для младших должностей муниципальной службы обязательно среднее профессиональное образование.
Согласно анкетным данным лица, уполномоченные на совершение нотариальных действий, в основном, занимают должности главных и ведущих специалистов, в меньшей мере должности специалистов 1 категории.
В соответствии с Законом Кемеровской области, в реестре должностей муниципальной службы главные и ведущие специалисты отнесены к категории старших должностей муниципальной службы, учреждаемых для обеспечения исполнения полномочий местной администрации. 
Таким образом, нехватка муниципальных служащих, имеющих необходимый уровень профессионального образования, соответствующего исполняемым должностным обязанностям, может стать одной из причин оказания неквалифицированной нотариальной помощи населению.
С целью выявления средств и методов информирования граждан о времени и порядке приёма по вопросам совершения нотариальных действий, используемых в поселении, респондентам было предложено указать источник получения гражданами информации о времени и порядке приёма по вопросам совершения нотариальных действий.
Наиболее популярным методом информирования граждан, является предоставление информации при личном обращении граждан (42 %),     информирование граждан при ответе на телефонные звонки (23,2%) и размещение информации на информационном стенде (28,5%).
6,3% опрошенных выбрали вариант ответа «другое», указав предоставление информации гражданам через советы ветеранов, сходы, женсоветы, уличные комитеты  (1,8 %), размещение информации в сети интернет, на официальном сайте администрации сельского поселения (4,5 %).
При указании мест, где совершаются нотариальные действия, большинство респондентов (83,7%) указали, что нотариальные действия ими совершаются в помещении местной администрации поселения, а также , в случае невозможности граждан явиться для совершения определённого нотариального действия в помещение местной администрации, вне его. (16,3%).
Одной из проблем, возникающих при оказании нотариальной помощи населению, является отсутствие в администрациях сельских поселений  отдельных помещений для приёма граждан и совершения нотариальных действий, хранения архива нотариальных документов. Это приводит к тому, что нотариальные действия совершаются в присутствии других должностных лиц. Таким образом, это ставит под сомнение соблюдение требований ст.5 Основ о тайне совершения нотариальных действий, а также обеспечение сохранности архива. Важность данных положений подтверждается необходимостью соблюдения конституционных прав граждан, уменьшением рисков признания совершенных нотариальных действий незаконными.
При выявлении источников получения должностными лицами органов местного самоуправления, совершающих нотариальные действия, правовой информации, необходимой для совершения нотариальных действий, было установлено, что один респондент пользуется одновременно несколькими источниками: 60,3% респондентов пользуются справочно-правовыми системами «Консультант+» и «Гарант», 78,3 % получают правовую информацию из Интернета, 29,1% респондентов пользуются печатными изданиями, в которых публикуются нормативные правовые акты. Вариант ответа «другое» отметили 28,6 % респондентов, указав, что правовую информацию, необходимую для совершения нотариальных действий, они получают, консультируясь у нотариусов, занимающихся частной практикой в муниципальном районе, в состав которого входит поселение (18,9%), на семинарах (1,6 %), из практических пособий (8,1 %).
В связи с недостаточностью денежных средств в бюджетах местных органов власти не все специалисты обеспечены доступом к необходимым в работе информационно-правовым ресурсам (Консультант+, Гарант), а также методическим материалам. Полагаем, что данный фактор, не лучшим образом влияет на качество осуществления нотариальной деятельности. 
Наиболее часто встречающиеся проблемы, возникающие при совершении нотариальных действий, должностными лицами были отмечены такие как:
- отсутствие юридического образования;
- отсутствие методического обеспечения, в том числе с конкретными примерами составления текста нотариальных документов;
- отсутствие на территории поселения кредитных учреждений и их филиалов для перечисления в местный бюджет платы за совершение нотариальных действий или неудобный для граждан график их работы;
- отсутствие справочно-правовых систем.
Таким образом, эффективной работе органов местного самоуправления по совершению нотариальных действий препятствует недостаточная профессиональная подготовка их должностных лиц, что отмечают и сами респонденты, отсутствие необходимой  методической базы, сложности с уплатой государственной пошлины.
Необходимо отметить, что по вопросам, возникающим при оказании нотариальной помощи должностные лица, наделённые полномочиями по совершению нотариальных действий, обращаются за консультацией к нотариусам, занимающимся частной практикой в Кемеровской области, а так же в Управление. 

                                   Количество нотариальных действий

      Должностные лица органов местного самоуправления вправе совершать только те виды нотариальных действий, которые закреплены в ст.37 Основ. Указанный перечень является исчерпывающим.
Анализ количества нотариальных действий позволяет установить общую картину совершаемых нотариальных действий в сельских поселениях Кемеровской области и представлен в виде таблицы 1.
Таблица 1.

	Наименование нотариального действия
(ст.37 Основ законодательства о нотариате)
	Количество совершённых
нотариальных действий

	
	2016
	2017

	              Удостоверение завещаний
	114 (1,2%)
	179 (1,7 %)

	Удостоверение доверенностей
	8928 (91,1%)
	9690 (89,9 %)

	Принятие мер к охране наследственного
имущества и управление им 
	14 (0,1%)
	10 (0,1 %)

	Свидетельствование верности копий документов и выписок из них
	420 (4,3%)
	498 (4,6 %)

	Свидетельствование подлинности
подписи на документах
	307 (3,1%)
	399 (3,7 %)

	Удостоверение сведений о лицах

	0
	0

	Удостоверение факта нахождения гражданина в живых

	0
	0

	Удостоверение тождественности собственноручной подписи инвалида по зрению, проживающего на территории соответствующего поселения или муниципального района, с факсимильным воспроизведением его собственноручной подписи
	18 (0,2%)
	0

	Удостоверение факта нахождения гражданина в определенном месте
	1 (0%)
	0

	Удостоверение тождественности гражданина с лицом, изображенным на фотографии
	0
	0

	Удостоверение времени предъявления документов

	0
	0

	Удостоверение равнозначности электронного документа документу на бумажном носителе

	0
	0

	Удостоверение равнозначности документа на бумажном носителе электронному документу

	0
	3 (0%)

	Всего
	9802
	10779


 

Таким образом, наиболее часто совершаемым нотариальным действием на территории сельских поселений, является удостоверение доверенностей. Данное обстоятельство можно объяснить тем, что данный вид документа востребован как в рамках делового оборота среди юридических лиц, так и в повседневной жизни граждан.
Так, наибольшее количество доверенностей в 2016 году было удостоверено в Центральном сельском поселении Новокузнецкого района – 456.
В 2017 году наибольшее количество доверенностей  было удостоверено в этом же сельском поселении – 406. 
 Из представленной таблицы видно, что в 2017 году отмечается незначительное увеличение количества совершенных нотариальных действий по сравнению с предыдущим годом. Так удостоверение завещаний увеличилось в 1,5 раза, удостоверение доверенностей в 1,1 раза, свидетельствование верности копий документов и выписок из них в 1,2 раза, свидетельствование подлинности подписи на документах в 1,3 раза.
Статья 37 Основ закрепляет исчерпывающий перечень нотариальных действий, которые могут совершать должностные лица органов местного самоуправления. При анализе анкет в 2017 году, не выявлено случаев совершения нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельских поселений не предусмотренных данной статьей.   

Предоставление льгот, предусмотренных
Налоговым кодексом РФ при взимании государственной пошлины за совершение нотариальных действий

Действующим законодательством при совершении должностными лицами местного самоуправления нотариальных действий предоставляются льготы по уплате государственной пошлины для физических и юридических лиц.
Согласно статье 333.38 Налогового кодекса РФ от уплаты государственной пошлины за совершение нотариальных действий освобождаются:
1) органы государственной власти, органы местного самоуправления, обращающиеся за совершением нотариальных действий в случаях, предусмотренных законом;
2) инвалиды I и II группы - на 50 процентов по всем видам нотариальных действий;
3) физические лица - за удостоверение завещаний имущества в пользу Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований;
4) общественные организации инвалидов - по всем видам нотариальных действий;
5) лица, получившие ранения при защите СССР, Российской Федерации и исполнении служебных обязанностей в Вооруженных Силах СССР и Вооруженных Силах Российской Федерации, - за свидетельствование верности копий документов, необходимых для предоставления льгот;
6) физические лица - за удостоверение доверенности на получение пенсий и пособий.
Кроме того, в соответствии с подпунктами 11,12 пункта 1 статьи 333.35 Налогового кодекса РФ право на льготы имеют также:
- физические лица - Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации и полные кавалеры ордена Славы - по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, в Конституционном Суде Российской Федерации, при обращении в органы и (или) к должностным лицам, совершающим нотариальные действия, и в органы, осуществляющие государственную регистрацию актов гражданского состояния;
- физические лица - участники и инвалиды Великой Отечественной войны - по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, в Конституционном Суде Российской Федерации, при обращении в органы и (или) к должностным лицам, совершающим нотариальные действия, и в органы, осуществляющие государственную регистрацию актов гражданского состояния.


Общее количество лиц, которым представлены льготы в 2016 и 2017   годах, представлено в таблице 2.
                                                                                                                      Таблица 2.
	
№

	
                              Категория лиц
	Количество лиц, которым
представлена льгота

	
	
	2016
	2017

	1.
	Органы государственной власти, органы местного самоуправления, обращающиеся за совершением нотариальных действий в случаях, предусмотренных законом
	74

	55

	2.
	Инвалиды I и II группы  - на 50 процентов  по всем видам нотариальных действий
	455
	487

	3.


	Физические лица - за удостоверение завещаний имущества в пользу Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований
	0
	0

	4.


	Общественные организации инвалидов - по всем видам нотариальных действий 
	0
	0

	 5.



	Лица, получившие ранения при защите СССР, Российской Федерации и исполнении служебных обязанностей в Вооруженных Силах СССР и Вооруженных Силах Российской Федерации, - за свидетельствование верности копий документов, необходимых для предоставления 
	          0

	0

	6.
	Физические лица - за удостоверение доверенности на получение пенсий и пособий
	2879
	3256


  
Таким образом, из данной таблицы видно, что наибольшее количество лиц, которым была представлена льгота, являются физические лица, обратившиеся за удостоверением доверенностей на получение пенсий и пособий, а также инвалиды I и  II  групп по всем видам нотариальных действий.
В 2016 году представлено льгот на общую сумму 666 025 рублей, что составляет  46,2% от суммы, взысканной в 2016 году государственной пошлины (1 439 345 р. ). 
В 2017 году представлено льгот на общую сумму  625 395 рублей, что составляет  37,6% от суммы, взысканной в 2017 году государственной пошлины (1 661 905 р. ). 
Проведённый анализ практики оказания должностными лицами сельских поселений Кемеровской области нотариальной помощи населению в 2016-2017 годах показал, что:
- в большинстве сельских поселений Кемеровской области должностными лицами, наделёнными полномочиями по совершению нотариальных действий, населению оказывается нотариальная помощь; 
-   не все нотариальные действия, предусмотренные ст.37 Основ, совершаются на территории органов сельских поселений Кемеровской области;
- большинство должностных лиц, совершающих нотариальные действия, не  имеют юридического образования;
- отдельные органы местного самоуправления не имеют необходимой  материальной базы, а также информационных средств для качественного оказания нотариальной помощи населению.
         В связи с вышеизложенным, а также с целью повышения эффективности       оказания должностными лицами органов местного самоуправления сельских поселений нотариальной помощи населению, полагаем необходимым на федеральном уровне:
- предусмотреть ответственность глав местных администраций поселений  и специально уполномоченных должностных лиц органов местного самоуправления за совершение нотариальных действий, противоречащих действующему законодательству, а также за ненадлежащее хранение архивных документов;
- рассмотреть вопрос об установлении специальных требований к образованию должностных лиц местных органов сельских поселений, наделяемых полномочиями по совершению нотариальных действий.
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Продажи	59,7%
26%
14,3%
нот.действия совершаются только спец. уполномоченным должностным лицом-71 (59,7%)	нот.действия совершаются главой  и спец.уполномоченным должностным лицом - 31 (26%)	нот.действия совершаются только главой - 17 (14,3%)	8.2000000000000011	3.2	1.4	Столбец1	нот.действия совершаются только спец. уполномоченным должностным лицом-71 (59,7%)	нот.действия совершаются главой  и спец.уполномоченным должностным лицом - 31 (26%)	нот.действия совершаются только главой - 17 (14,3%)	Столбец2	нот.действия совершаются только спец. уполномоченным должностным лицом-71 (59,7%)	нот.действия совершаются главой  и спец.уполномоченным должностным лицом - 31 (26%)	нот.действия совершаются только главой - 17 (14,3%)	Столбец3	нот.действия совершаются только спец. уполномоченным должностным лицом-71 (59,7%)	нот.действия совершаются главой  и спец.уполномоченным должностным лицом - 31 (26%)	нот.действия совершаются только главой - 17 (14,3%)	